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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii apelor nr.107/1996

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii apelor nr.107/1996, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.241 din 24.11.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii apelor nr.107/1996, vizand imbunititirea si consolidarea
dispozitiilor in domeniu, cu privire la prevenirea situatiilor de urgenta
in Romania.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutie.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din perspectiva normelor comunitare, semnalam cd Acordul
European de Asociere cuprinde, in cadrul Titlului VI - Cooperarea
economicd, un articol distinct, art.82, care se referd in mod special la
gospodarirea apelor si statueaza ca: “Partile vor dezvolta cooperarea
in diverse domenii privind gospodarirea apelor, in special in privinta
utilizarii cu grija fatd de mediul inconjurdtor a apei cursurilor
transfrontaliere si a raurilor si a lacurilor care traverseaza frontierele,
armonizarii reglementarilor privind gospodirirea apelor si mijloacele
de reglementare tehnica a apei potabile (directive, limite, standarde,



normative, logisticd) ca si in privinta modernizarii, cercetérii i
dezvoltarii bazei stiintifice a gospodaririi apelor”.

in cadrul Uniunii Europene, politica in domeniul apelor de
suprafatd sau subterane constituie 0 componenti esentiald a politicii
mediului si se materializeaza prin elaborarea unor acte comunitare, din
dreptul comunitar derivat, ce au ca obiect protectia si managementul
apelor. Aceastd politicd comunitard necesitd un cadru legislativ
transparent, eficace si coerent in rAndul statelor membre.

La nivelul dreptului comunitar primar, in cuprinsul Tratatului de
la Amsterdam, se constatd existenta unor dispozitii distincte ce
reglementeaza aceasta problematicd §i care prezintd tangenic cu
obiectul de reglementare al proiectului de lege, analizat. Astfel, in
cadrul capitolului Protectia mediului, prin articolul 174, se statueaza
ci statele membre trebuie si aibd in vedere un nivel ridicat de
protectic a mediului Inconjurdtor, urmirind unele obiective
determinate, cum ar fi: conservarea, protejarea si ameliorarea calitatii
mediului, protectia sanatitii persoanelor, utilizarea prudentd si
rationald a resurselor naturale si nu in ultimul rand, promovarea pe
plan international, a masurilor destinate si facd fatd problemelor
regionale sau planetare ale mediului.

La nivelul dreptului comunitar derivat, exista o serie de
Directive comunitare ce au tangentd cu obiectul de reglementare al
prezentului demers legislativ si care au fost transpuse in dreptul intern
pe perioada desfagurarii negocierilor cu Uniunea Europeana. Dintre
acestea mentiondm cele mai importante: Directiva nr.76/464/CEE
privind reducerea poludrii apelor de suprafatd cauzatd de evacuarea
unor substante periculoase impreuna cu directivele “fiice”: Directiva
nr.82/176/CEE privind poluarea cauzatd de evacuarea de mercur din
industria de electrolizd a clor-alcanilor; Directiva nr.80/68/CEE
privind reducerea poludrii subterane cu substante periculoase si nu in
ultimul rand Directiva nr.2000/60/CE privind cadrul de actiune al
Comunititii in domeniul politicii apelor.

Aceasta din urmi directiva a fost transpusd in dreptul intern, in
cadrul Legii nr.310/2004 privind modificarea si completarea Legii
nr.107/1996, asigurandu-se, printre altele, eficienta starii apelor prin
definirea si implementarea unor programe integrate de masuri
comparabile cu acelea ale nivelului Comunitatii Europene.



Cu toate acestea, initiatorii, in cuprinsul Expunerii de motive, au
relevat ci este necesard o implementare mult mai eficienta a cadrului
legislativ deja imbunatatit, pentru ca Legea nr.107/1996 sa fie pe
deplin armonizata cu anumite masuri si obiective cuprinse in Directiva
cadru nr.2000/60/EC adoptati de Parlamentul European si de
Consiliul Uniunii Europene.

Din analiza proiectului de lege in raport de principalele
reglementdri si principii comunitare in domeniu, a rezultat ca
initiatorii au modificat si completat unele prevederi cu caracter tehnic
din Legea nr.310/2004, imbunatétind astfel dispozitiile preluate din
Directiva cadru enuntatd mai sus.

S-au adus astfel, imbunatitiri cadrului legal existent, prin
consolidarea corespunzatoare a unor norme juridice comunitare, in
ceea ce priveste: planificarea in domeniul managementului si
amenajarii apelor (prin obligativitatea intretinerii albilor rurilor in
zonele de traversare, blocarea golirilor de fund ale barajelor, etc),
coordonarea masurilor administrative in vederea asigurarii stocului de
materiale si mijloace pentru prevenirea si apdrarea populatiei
impotriva dezastrelor, coordonarea masurilor referitoare la apele de
suprafatd sau subterane care apartin aceluiagi sistem ecologic,
hidrologic sau hidrogeologic, etc.

Prin elaborarea acestui demers normativ, s-au creat premisele
unei implementdri eficiente a normelor armonizate in acord cu
exigentele —comunitare, contribuind  decisiv in  indeplinirea
angajamentelor asumate de Romania in privinta armonizarii legislatiei
nationale cu acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului
inconjuritor, sectorul calitatea apelor.

3. La Art.I, trebuie eliminatd expresia ,,publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.584 din 30 iunie 2004”, deoarece este
inutila.

4. Pentru respectarea exigentelor de tehnicad legislativa,
propunem ca partea dispozitiva a punctelor de modificare $i
completare s fie redactate dupa urmatorul exemplu:

,,Articolul........ se modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

,Alineatul ... al articolului ... se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”;



,La articolul ... alineatul ..., litera ... se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”;

,La articolul ..., litera ... se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”;

,,Dupi articolul ..., se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”;

,,Dupi alineatul ... al articolului ..., se introduce un nou
alineat, alin. ... cu urmétorul cuprins:”;

,,La articolul ... alineatul ..., se introduce o noua litera, lit.
... cu urmatorul cuprins:”.

5. La pct.5 si 6, intrucat acestea vizeaza modificarea alineatelor
(2) si (4) ale aceluiasi articol pentru o mai bund sistematizare a
dispozitiilor normative, precum si pentru supletea proiectului,
propunem comasarea lor intr-un singur punct, pct.4, cu urmatoarea
parte dispozitiva:

,,5. Alineatele (2) si (4) ale articolului 33 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Urmeazi a se reda textele propuse pentru alin.(2) si (4) si sa se
elimine partea dispozitiva a pct.o.

Pe cale de consecintd, punctele subsumate Art.I urmeaza a fi
renumerotate in mod corespunzator.

6. La pct.6, recomanddm eliminarea cuvantului ,legale” din
expresia ,actele normative legale”, pentru a evita exprimarea
tautologicd. Aceeasi recomandare o formulam si pentru pct.28.

7. La pet.12, pentru un plus de rigoare in exprimare, in textul
propus pentru alin.(4) al art.43, sugeram inlocuirea sintagmei ,,trebuie
luate toate masurile corespunzitoare”, prin ,trebuie luate masurile
corespunzitoare”. Totodatd, pentru respectarca regulilor de ortografie,
cuvantul ,,Anexa” din sintagma ,,Anexa nr.3”, trebuie scris cu initiald
micd. Ultima observatie este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect, acolo unde este cazul.

In acelasi context, la lit.d) a alin.(4) sugeram reanalizarea
expresiei ,,limite mai stricte”, intrucat este insuficient determinata,
putand conduce la aplicarea neunitara a legii.



8. La pct.13 si 14, intrucdt ambele vizeaza modificarea
alineatelor (2) si (4) ale aceluiasi articol, propunem comasarca lor intr-un
singur punct, pct.13, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,13. Alineatele (2) si (4) ale articolului 49 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

fn continuare, se vor reda textele propuse si se va elimina partea
dispozitiva a pct.14.

9. La pet.17, la textul propus pentru alin.(2) al art.54, pentru
unitate in redactare, sugeram inlocuirea expresiei ,cuprinse la
alin.(1)” prin ,,prevazute la alin. (1)”.

10. La pct.19, intrucit interventia legislativd vizeaza
modificarea alin.(1) al art.69, care contine numai doud alineate, iar la
pct.20 se propune abrogarea alin.(2) al aceluiasi articol 69, propunem
comasarea celor doua puncte intr-un singur punct, care sd redea
intregul text al art.69, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,19. Articolul 69 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

QATt. 69. - oo ».
in continuare urmeaz a se reda textul propus pentru modificarea
alin.(1) al art.69.

Pe cale de consecintd, pct.20 trebuie eliminat.

11. La pect.22, pentru respectarea exigentelor de tehnicd
legislativa, textele propuse pentru art.71, alin.(1'), (2) si (3) trebuie
marcate drept alin.(2), (3) si (4).

12. La pct.24 si 25, intrucat acestea vizeaza modificarea alin.(1),
(3), (4) si (5) ale aceluiasi articol, propunem comasarea lor intr-un
singur punct, pct.24, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,24. Alineatele (1), (3), (4) si (5) ale articolului 74 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

Urmeazi si se redea textele propuse si sd se elimine partea
dispozitiva a pct.25.

13. La pct.26 si 27, intrucdt acestea vizeaza modificarea alin.(1)
si (3) ale aceluiasi articol, propunem comasarea lor intr-un singur
punct, pct.26, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,26. Alineatele (1) si (3) ale articolului 75 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Urmeazi si se redea textele propuse si sd se elimine partea
dispozitiva a pct.27.



14. La pct.29, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative cu obiect similar, partea dispozitiva trebuie reformulata,
astfel:

,20. La alineatul (1) al articolului 76, dupd litera d), se
introduc trei noi litere, lit.€), f) si g), cu urmatorul cuprins:”.

15. La pet.32, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
propunem ca partea dispozitiva sa fie redactata, astfel:

,,32. La articolul 87, punctele 5, 29 si 51 se modifica si vor
avea urmétorul cuprins:”.

16. La pct.33, tot pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativi, propunem ca partea dispozitiva sa fie redactata, astfel:

,,33. La articolul 87, dupa punctul 53 se introduc opt noi
puncte, pct.54 — 61 cu urmétorul cuprins:”.

17. La pet.34 - 35, intrucét, in legea de baza, art.88 este alcatuit
dintr-un singur alineat i tindnd seama ca pct.34 vizeaza modificarea
art.88, iar pct.35 completarea aceluiasi articol, cu trei noi alineate,
alin.(3) — (5), propunem comasarea acestora intr-un singur punct, care
si se refere la modificarea intregului text al art.88, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

,34. Articolul 88 se modificd si va avea urmétorul
cuprins:”.

Ca urmare, se va elimina partea dispozitiva a pct.35.

Mentionim cad este necesard eliminarea textului propus pentru
alin.(2), intrucat potrivit prevederilor art. 8 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, modificatd s
completatd prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, limitele amenzilor contraventionale nu se mai majoreaza
prin hotarare a Guvernului.

Pe cale de consecintd, art.88 urmeaza si cuprindd numai patru
alineate.

18. La pct.37, la textul propus pentru alin.(2) al art.91 este
necesard eliminarea expresiei ,,prevazute in actul normativ”, ca
inadecvata in context.

19. Cu privire la pct. 40 si 41, semnalam ca art. 94, astfel cum a
fost modificat prin Legea nr. 310/2004 cuprinde doud alineate. Avand
in vedere ci la pct. 40 se preconizeaza modificarea alin. (1) al art. 94,
iar la pct. 41, abrogarea alin. (2) al acestui articol, pentru o mai buna
sistematizare a dispozitiilor normative, in acord cu exigentele de
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tehnica legislativi, este necesard comasarea lor intr-un singur punct,
care si exprime noul cuprins al art. 94, alcatuit dintr-un singur alineat,
cu urmitoarea parte dispozitiva:
,40. Articolul 94 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:
CATEOA. - oo ».

Se va reda textul propus la alin.(1) fard marcarea cu cifra ,,(1)” si
se va elimina partea dispozitivd a pct.41.

20. La pct.43, intrucat se preconizeaza completarea anexei nr.1
cu un nou punct, pct.191, propunem reformularea partii dispozitive
astfel:

,,43. La anexa nr. 1, dupa punctul 19 se introduce un nou
punct, pct. 19", cu urmitorul cuprins:
€9 »”, se va reda textul propus.

Mentionam ci la textul propus s-au eliminat parantezele intre
care este cuprinsd cifra ,(19")”, intrucat potrivit normelor de tehnica
legislativd, punctele marcate prin cifre nu se cuprind intre paranteze,
aceastd modalitate de marcare fiind specifica alineatelor.

21. La pct.44, din motivele evocate pentru pct.43, este necesara
reformularea partii dispozitive, astfel:

,44.La Anexanr.1, punctul 42 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

22. La pct.47, pentru un spor de rigoare in exprimare, trebuie
reformulat textul partii dispozitive, astfel:

,A47. La Anexa nr.2, se introduce o litera noua, lit.g), cu
urmatorul cuprins:”.

23. La pct.48, intrucét termenul ,,continut” din partea dispozitiva
nu este consacrat in planul normelor de tehnica legislativa, acesta
urmeaza si fie inlocuit prin ,,cuprins:”.

24. La pct.49, avand in vedere ci lit.C din cuprinsul anexei nr.3
nu este structuratd in puncte, ci in litere, partea dispozitivd trebuie
reformulata, astfel:

,,49. La anexa nr.3 litera C punctul 3, dupa litera 1) se
introduce o noua literd, lit.m), cu urmatorul cuprins:”.

25. La Art.II, norma potrivit cireia legea intrd in vigoare in
termen de 30 de zile este imprecisd, intrucat poate sugera ca aceasta
intrd in vigoare oricAnd in cadrul acestui termen. De aceea, este
necesar si se prevada cd legea intrd in vigoare la 30 de zile de la
publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei.
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26. Avand in vedere ca ArtIIl si IV vizeaza inlocuirea unor
sintagme din legea de baza, pentru o mai buna sistematizare, in acord
cu exigentele tehnicii legislative, propunem contopirea acestora intr-
un singur articol, art.IIl, avand urmatoarea redactare:

HArt, III — fn cuprinsul Legii apelor nr.107/1996 cu
modificirile si completérile ulterioare, sintagma ,,obiective de
protectie a apelor si a mediului acvatic” se inlocuieste prin sintagma
,,obiective de protectie a apelor si a ecosistemelor acvatice”, iar
sintagmele ,,Comisia centrald de aparare impotriva inundatiilor,
fenomenelor meteorologice periculoase si accidentelor la constructiile
hidrotehnice” si ,,Comisia centrald” se inlocuiesc prin sintagma
_,Comitetul ministerial pentru situatii de urgenta”.

Pe cale de consecintd, Art.V devine Art. IV.

27. La ArtV, devenit ArtIV, pentru un plus de rigoare
normativa, propunem reformularea textului, astfel:

JArtIV. - Legea apelor nr.107/1996, publicatda 1in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.244 din 8 octombrie 1996,
cu modificdrile si completarile ulterioare i cu cele aduse prin prezenta
lege, se va republica, dandu-se textelor o noud numerotare.”.

Bucuresti
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